Novy dizajn trhu v ndvrhu primarnej energetickej legislativy
(podrobne z dévodovej spravy)

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky (MHSR) predloZilo navrh novely
zakona ¢. 251/2012 Z. z. o energetike a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len
»,Z0E®), zakona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach (d’alej len ,,Z0R"), zakona
¢. 309/2009 Z. z. o podpore obnovitelnych zdrojov energie a vysoko uc¢innej kombinovanej
vyroby a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon o podpore OZE*) a zakona
¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (d’alej len ,,Zivnostensky zdkon*) z ddévodu
transpozicie balika opatreni pod ozna¢enim tzv. ,,Cista energia pre vietkych Eurépanov* (Clean
Energy for all Europeans Package — d’alej len ,,CEP*), ktory Eurdpska komisia predstavila 30.
novembra 2016. CEP obsahuje okrem iného opatrenia v oblasti vnatorného trhu s elektrinou a
bezpe¢nosti dodavok elektriny, d’alej v oblasti energetickej efektivnosti, vyuZivania
obnoviteI'nych zdrojov energie (d’alej len ,,OZE*) a pravidiel pre riadenie energetickej unie
(governance).

Tri hlavné ciele CEP su:

- uprednostiiovat’ energeticku efektivnost’,
- dosiahnut’ celosvetovo veduce postavenie v oblasti energie z OZE a
- zabezpecit spravodlivé podmienky pre spotrebitelov.

Trendy v oblasti vnutorného trhu s elektrinou, ktoré zahfnaju o. i. integraciu novych
prvkov sustavy a ucastnikov trhu, su upravené najma nariadenim Europskeho parlamentu a
Rady (EU) 2019/943 z 5. jana 2019 o vnatornom trhu s elektrinou (d’alej len ,,nariadenie (EU)
2019/943“) a smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/944 z 5. jina 2019 o
spolo¢nych pravidlach pre vnttorny trh s elektrinou a 0 zmene smernice 2012/27/EU (d’alej len
~smernica (EU) 2019/944).

Nariadenie (EU) 2019/943 bolo prijaté v juni 2019 a od 4. jula 2019 (dvadsiaty defi po
dni uverejnenia v Uradnom vestniku EU) je Gginné. Uplatnitelnost’ nariadenia (EU) 2019/943
je podla ¢l. 71 ods. 2 stanovena od 1. januara 2020, pricom niektoré Casti su uplatnitelné uz
diniom nadobudnutia G¢innosti tohto nariadenia. Ide najma o ¢lanky, ktoré pojednéavaju o:

- preskumani ponukovych oblasti (Cl. 14),

- akénych planoch (¢l. 15),

- koncepénych zésadach kapacitnych mechanizmov (¢l. 22 ods. 4),

- posudzovani primeranosti zdrojov na eurdpskej urovni (¢l. 23 ods. 3 a 6),
- zriadeni a poslani regionalnych koordina¢nych centier (¢l. 35 a 36) a

- prave &lenskych statov EU vydat’ podrobnejsie opatrenia (Gl. 62).

Smernica (EU) 2019/944 bola tieZ prijata v juni 2019 a nadobudla u¢innost’ 4. jila
2019. Transpozicia do narodného prava ma byt v sulade s €l. 71 vykonana do 31. decembra
2020 (s vynimkou niektorych ustanoveni tykajucich sa zmeny smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2012/27/EU z 25. oktdbra 2012 o energetickej efektivnosti, ktorou sa menia
a dopliiajii smernice 2009/125/ES a 2010/30/EU a ktorou sa zru$uji smernice 2004/8/ES a
2006/32/ES, ktoré musia byt vykonané v skorSich terminoch).

Dal3imi legislativnymi aktmi CEP si:

- smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/844 z 30. méaja 2018, ktorou sa
meni smernica 2010/31/EU o energetickej hospodarnosti budov a smernica 2012/27/EU
0 energetickej efektivnosti,



- smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 z 11. decembra 2018 o
podpore vyuZivania energie z obnovitelnych zdrojov (d’alej len ,,smernica (EU)
2018/2001*),

- smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2002 z 11. decembra 2018, ktorou
sa meni smernica 2012/27/EU o energetickej efektivnosti,

- nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 z 11. decembra 2018 o
riadeni energetickej unie a opatreni v oblasti klimy, ktorym sa menia nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢ 715/2009, smernice
Europskeho parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES,
2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smernice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652
a ktorym sa zrusuje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 525/2013,

- nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/941 z 5. jina 2019 o pripravenosti
na rizikd v sektore elektrickej energie a o zruSeni smernice 2005/89/ES (d’alej len
»,hariadenie o pripravenosti na rizika"),

- nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/942 z 5. jina 2019, ktorym sa
zriaduje Agentira Europskej Unie pre spolupracu regulaénych organov v oblasti
energetiky (d’alej len ,,nariadenie (EU) 2019/942).

ZOE v stucasnosti vytvara pravny ramec pre podnikanie v energetickych odvetviach,
ustanovuje prava a povinnosti jednotlivych ucastnikov trhu s elektrinu a s plynom a pravidla
pre vykon Statnej spravy v energetike. Cenova a vecnu reguléaciu v odvetvi elektroenergetiky
a plynarenstva upravuje ZoR, ktory d’alej vymedzuje postavenie a pdsobnost Uradu pre
regulaciu sietovych odvetvi (d’alej len ,,URSO*) ako jediného a samostatného regulatora pre
sietové odvetvia a povinnosti regulovanych subjektov. Zakon o podpore OZE ustanovuje
spdsob a podmienky podpory OZE, prava a povinnosti vyrobcov energie z OZE a d’alsich
Gcastnikov trhu s elektrinou a plynom. Zivnostensky zakon potom upravuje podmienky
Zivnostenskeho podnikania.

Zakladné principy, z ktorych sucasna zdkonnd uprava vychadza, su v rdmci ¢lenskych
statov EU nadalej platné, dochadza vsak krozsireniu niektorych z nich, respektive
k zavadzaniu novych principov arovnako novych Ucastnikov trhu s elektrinou (a plynom)
v zaujme podpory jednotného trhu s elektrinou, stability abezpeénosti trhu s elektrinou
a zaistenia ochrany jednotlivych subjektov, najma koncovych odberatel'ov elektriny.

Navrh novely ZoE prinaSa najma tieto zmeny:

- pravnu upravu novych tc¢astnikov trhu s elektrinou a trhu s plynom,

- pravnu Upravu akumulécie,

- postupnt deregulaciu maloobchodnych cien elektriny aplynu a suvisiace zmeny
Vv oblasti ochrany spotrebitel’a,

- Upravu doterajSich pravnych podmienok pre nasadzovanie tzv. inteligentnych meracich
systémov (d’alej len ,,IMS*) do konkrétnych odbernych miest,

- pravnu upravu obstaravania podpornych sluzieb k dosiahnutiu a udrzaniu bezpecnej a
spolahlivej prevadzky prenosovej alebo distribu¢nej sustavy v realnom Case a d’alSie
nové prava a povinnosti prevadzkovatel'ov distribuénych sustav (d’alej len ,,PDS®)
a prevadzkovatel'a prenosovej ststavy (d’alej len ,,PPS*),

- Upravu datovych tokov spojenych s novymi procesmi.

Medzi novych ucastnikov trhu patria aktivny odberatel’, energetické spolo¢enstvo,
prevadzkovatel’ zariadenia na uskladiiovanie elektriny a agregator. Okrem prav
a povinnosti tychto novych tcastnikov trhu je navrhnuty aj sposob ich vstupu na trh, a to pri
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zachovani sucasného konceptu udel'ovania povoleni, resp. potvrdenia o splneni oznamovacej
povinnosti.

Prehl'ad navrhu regulacie novych subjektov na trhu je uvedeny nizsie.

Aktivny odberatel’, prevadzkovatel’
zariadenia na uskladiiovanie elektriny alebo

Opréavnenie na podnikanie

,.Jednoduché* oznamenie
podla § 4 ods. 7 ZoE

energetické spolo¢enstvo s energetickymi mie nie
zariadeniami do 10,8 kW
, 7 a ]
et ol et ke, o ooy
- Sl s U e elektriny alebo opravnenie na .
spolocenstvo prevadzkujuce ¢innosti nielen . . . . nie
. S uskladniovanie elektriny (prip.
pre svojich ¢lenov s energetickymi oba typy opravnenia)
zariadeniami nad 10,8 kW ypy op
Aktivny odberatel’ alebo energetické
spolocenstvo vyrabajice alebo uskladiiujtice : .
. e 1 % . 1 e nie ano
elektrinu pre svojich ¢lenov s energetickymi
zariadeniami 10,8 kW - 1 MW
. " Lo &no, opravnenie na vyrobu
Aktlvvn y odberatel alepo L getI.Cke S elektriny alebo opravnenie na -
spolocenstvo s energetickymi zariadeniami Kladh e elektri 7 nie
nad 1 MW uskladfiovanie elektriny (prip.
oba typy opravnenia)
AKktivny odberatel’ dodavajiici elektrinu nie ano
Energetické spolocenstvo dodavajiice
elektrinu (samovyrobenu alebo nakipenu na . ;
G 57 r o .s nie ano
trhu) len svojim ¢lenom alebo vykonavajuce
¢innost’ agregacie len pre svojich ¢lenov
Energetické spolocenstvo dodavajiice
elektrlr?u (samovyroPenug alebo nakupenu na 4no, oprévnenie na dodévku _
trhu) nielen pre svojich ¢lenov alebo A% nie
vykonavajtce ¢innost’ agregacie nielen pre y
svojich ¢lenov
Agregéator (okrem energetickych spologenstiev ano, opravnenie na dodavku i
— vid’ vyssie) elektriny
Energetické spolo¢enstvo prevadzkujuce &no, opravnenie na distribdciu i
distribu¢nu siet’ elektriny
ano, opravnenie na vyrobu
Prevadzkovatel zariadenia na elektriny alebo opravnenie na i

uskladiiovanie energie (nie odberatel’)

uskladnovanie elektriny (prip.
oba typy opravnenia)

Za aktivnych odberatelov sa vSeobecne povazuju koncovi odberatelia elektriny, ktori
popri samotnom spotrebovavani (odbere) elektriny zo ststavy v uréitom rozsahu elektrinu tiez
vyrabaju, a pripadne aj dodavaju na trh, a ktori dokézu tiez upravit’ svoje spotrebitel'ské
spravanie tak, ze mozu byt’ zdrojom dodato¢ne;j flexibility pre trh.

Energetickym spolocenstvom sa rozumie obCianske energeticke spolocenstvo podla
smernice (EU) 2019/944 akomunita vyrabajlca energiu z obnovitelnych zdrojov podla
smernice (EU) 2018/2001, ktoré smeruju k organizacii komunitarnych aktivit v oblasti

3



energetiky, a to cez pravnicku osobu zaloZen( Specifickymi osobami, s demokratickymi
principmi riadenia, za nekomerénym ucelom a na nediskrimina¢nom zaklade vo vztahu k
ostatnym uc¢astnikom trhu, pri¢om komunita vyrabajlca energiu z obnoviteI'nych zdrojov moze
posobit’ niclen na trhu s elektrinou, ale aj na trhoch s inymi energiami, ak je splnena podmienka,
ze ide o0 energiu z OZE. V navrhu zakona je teda upraveny vstup energetickych spolo¢enstiev
na trh v pripade vykonu ich r6znych roli, procedura osved¢ovania energetickych spolo¢enstiev,
ich prava apovinnosti na trhu selektrinou av pripade komunit vyrabajacich energiu
Z obnovitel'nych zdrojov aj na trhu s plynom.

Dal$im novym t&astnikom trhu s elektrinou je agregator. Predkladany navrh zakona
obsahuje komplexnt pravnu Gpravu Cinnosti agregacie, ked’Ze agregacia je z hl'adiska smernice
(EU) 2019/944 jednym z novych fenoménov a mala by priniest’ rozvoj novych sluzieb v oblasti
riadenia spotreby, flexibility aj ponuky novych produktov pre poskytovanie podpornych
sluzieb.

Koncepc¢ne je upravena aj téma akumulacie vratane prav a povinnosti prevadzkovatel'a
zariadenia na uskladnovanie elektriny, pretoze zvySovanie akumula¢nych schopnosti
elektroenergetickych sustav je si¢asnym trendom na celom svete ako reakcia na zvysujucu sa
vyrobu energie z OZE. Hoci je flexibilita (schopnost’ sustavy reagovat’ na neocakavané vykyvy
vyroby a spotreby) dosiahnutelnd zlepSenym riadenim konven¢nych zdrojov, ststav alebo
spotreby, v stale viacSej miere sa uplatnuju tiez akumulacné systémy. Ich tcelom je Casové
riadenie spotreby elektriny vyrobenej intermitentnymi zdrojmi energie, teda vyrovnanie
rozdielnych okamihov vyroby elektriny a potreby jej spotreby, pripadne uskladnenie elektriny
pre vlastnu potrebu vyrobcu elektriny. Uskladiiovanie elektriny nebolo v minulosti prioritou
EU pri koncipovani strategickych zamerov rozvoja energetiky — iastoéne preto, Ze v energetike
zalozenej na fosilnych palivach boli vyhody skladovania obmedzené, a Ciasto¢ne preto, Ze
vznikajtice technologie neboli pre skladovanie vo velkom meradle ekonomicky vyhodné. Z
tohto dovodu nebola problematika akumulacie skor rieSena zo strany EU ani legislativne. Nové
moznosti skladovania sa vSak stavaju dolezitou sucast'ou energetického systému s rychlym
pokrokom v oblasti novych technologickych rieSeni (predovSetkym batérii) a rasticim
podielom variabilnej vyroby obnoviteI'nej energie.

Zmeny v oblasti pravnej Upravy cenovej regulacie maloobchodnych cien elektriny
a plynu reaguju na situaciu, kedy je cenova regulacia vSeobecne povazovana za jednu
Z najvacsich (ak nie najvacsiu) prekdzok zvysenia konkurencieschopnosti na maloobchodnych
trhoch v &lenskych $tatoch EU. Smernica (EU) 2019/944 v zésade vieobecne stanovuje, Ze
Clensky S$tat nesmie zasahovat do urCovania ceny za dodavky elektriny, za stanovenych
podmienok vSak moéze uplatiovat regulované ceny pre energeticky chudobnych alebo
zranite'nych odberatel'ov elektriny v domacnosti a pri splneni d’alSich podmienok aj pre inych
odberatel'ov elektriny v domécnosti a mikropodniky. V predkladanom névrhu zékona sa
navrhuje zruSenie existujicej cenovej regulacie dodavok elektriny pre segment malych
podnikov aj odberatel'ov v domécnosti k rovnakému datumu 1. januara 2023, pricom sa vSak
sucasne zavedie doCasna (do 31. decembra 2025) povinnost’ vybranych dodavatel'ov elektriny
uzavriet zmluvu s odberatelom v domacnosti (na zéklade ziadosti odberatela) za ceny
regulované URSO, a to za vopred schvalovanych obchodnych podmienok (vecna regulécia).
Taky docasny regulovany produkt je teda koncipovany len ako zachrannd moZznost’ pre
odberatel'ov elektriny v domacnosti, ktori z akéhokol'vek doévodu nie st schopni uzatvorit
zmluvu o (zdruZenej) dodavke elektriny s pre nich vyhodnejSou trhovou cenou. Pri cenovej
regulacii plynu, na ktort sa nevzt'ahujii poziadavky vyplyvajiuce zo Smernice (EU) 2019/944,
sa navrhuje zruSenie cenovej regulacie pre segment malych podnikov od 1. januéra 2023
a doCasné ponechanie sucasného modelu cenovej regulacie dodavok plynu odberatel'om
v doméacnosti do 31. decembra 2025.



S dereguléciou cien dodavok elektriny a plynu stvisiazmeny v oblasti pravnej Gpravy
ochrany spotrebitel’a, a to s dérazom na slobodnu vol'bu dodévatel’a/agregatora, pravo na
zmenu dodavatela/agregatora a pravidla pre poplatky s fiou spojené, prava pri kolektivnej
zmene dodévatela, pravne zakotvenie nastroja na porovnavanie ponuk dodavatelov, pravidla
pre obsahové i formalne nalezitosti faktur a informéacii o vyuétovani, pravo na mimostdne
urovnanie sporov a pravidla pre dojednavanie zmluv vratane zmlav s dynamickou cenou.

Jednou z podmienok pre rozvoj sucasnych a nastupujucich trendov (agregacia,
flexibilita, dynamické ceny) je zavedenie IMS. Realizacia IMS je klI'i¢ovym prvkom pre rozvoj
sieti a zaroven neoddelitel'nou stiéast'ou tzv. inteligentnych sieti (smart grids). IMS by tiez mali
napomoct’ k lepSiemu informovaniu o tokoch v jednotlivych Castiach elektrizacnej ststavy a
ich optimalizacii. Predkladany navrh zdkona nad’alej pocita so zavadzanim IMS na zaklade
analyzy ekonomickych prinosov vyplyvajacich zo zavedenia réznych foriem IMS a nakladov
na ich obstaranie, inStaldciu a prevadzku pre jednotlivé kategérie koncovych odberatelov
elektriny, ktor( vypracuje MHSR v spolupraci s URSO, je viak zvolené iné legislativne
rieSenie. Tiez sa ustanovuje pravo koncového odberatel’a elektriny na instalaciu IMS (a tomu
zodpovedajuca povinnost’ PDS), ak su splnené dané podmienky.

Dalsie nové povinnosti PDS a tieZ PPS sa tykaju obstaravania podpornych sluZieb
a flexibility, verejnych konzultacii pri vypracovani planu rozvoja sustavy a prevadzkoveho
poriadku, posudenia primeranosti zdrojov na ucely pripadného zavedenia kapacitného
mechanizmu a vSeobecne spoluprace PDS a PPS s inymi u¢astnikmi trhu. Zakotveny je tiez
rezim prevadzky zariadeni na uskladnovanie elektriny a nabijacich stanic zo strany PDS a PPS,
pricom ako vychodiskovy je stanoveny zékaz vlastnit, vyvijat’, spravovat’ alebo prevadzkovat
zariadenie na uskladiiovanie elektriny alebo nabijaciu stanicu pre iné nez vlastné pouzitie.
Vynimky st mozné v pripade zariadeni na uskladiiovanie elektriny, ak URSO udeli stihlas.
Prevadzkovatel' miestnej distribu¢nej stistavy, ktora spifia poziadavky kladené na uzavreté
distribuéné stistavy, moze so suhlasom URSO prevadzkovat' zariadenie na uskladiiovanie
elektriny aj nabijaciu stanicu.

Poziadavky na digitalizaciu energetiky su v navrhu zakona zhmotnené v elektronickom
systéme prevadzkovanom organizatorom kratkodobého trhu s elektrinou (d’alej len ,,OKTE"),
ktory ma v budtcnosti umoznit® vykon prav a povinnosti ucastnikov trhu s elektrinou voci
inému ucastnikovi s elektrinou alebo organom Statnej spravy energetike v elektronickej
podobe.

Navrh novely ZoR prinaSa najma tieto zmeny:

- rozsirenie doterajsich pravomoci URSO v sGvislosti s vy3sie uvedenymi zmenami
v ZoE a poziadavkami smernice (EU) 2019/944,

- nova upravu cielov ¢&innosti URSO, spoluprace URSO s regulaénymi organmi
Clenskych statov, Eurdpskou komisiou a Agenturou Eurdpskej Unie pre spolupracu
regulaénych organov v oblasti energetiky (dalej tiez len ,,ACER*), pdsobnosti URSO
vo vztahu k regiondlnemu koordinaénému centru, postupu URSO pri vydavani
koordinovanych rozhodnuti,

- postupnu dereguléciu cien dodavok elektriny a plynu v nadvaznosti na Upravu v ZoE,

- rozSirenie doterajSieho rozsahu vecnej regulécie,

- rozSirenie pravnej Upravy pre rieSenie sporov 0 spory medzi novymi tcastnikmi trhu
s elektrinou a rozsirenie kompetencii URSO pri rozhodovani sporov.

Deregulacia cien dodavok elektriny sa v sulade s poZziadavkami smernice (EU)
2019/944 uskutoc¢ni tak, ze sucasny model regulécie cien dodavok elektriny pre segment
malych podnikov aj odberatel'ov v domacnosti sa prestane uplatiiovat’ od 1. januara 2023
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a v prechodnom obdobi od 1. januara 2023 do 31. decembra 2025 sa zavedie povinnost
vybranych dodavatel'ov elektriny uzavriet zmluvu s odberatelom v domadacnosti za ceny
regulované URSO v pripade, ak 0 to odberatel’ poziada. Nakol’ko na cenovi regulaciu dodavky
plynu sa nevztahuju poziadavky Smernice (EU) 2019/944, deregulécia cien dodavky plynu sa
navrhuje uskutoénit’ zrusenim cenovej regulécie pre segment malych podnikov od 1. januéra
2023 adocCasnym ponechanim stcasného modelu cenovej regulacie dodavok plynu
odberatel'om v doméacnosti do 31. decembra 2025.

Navrh novely zakona o podpore OZE nadvazuje na Upravu moznosti obmedzovania
vyroby elektriny v zariadeniach na vyrobu elektriny z OZE a vysoko t¢innou kombinovanou
vyrobou (d’alej len ,,KVET*) v ZoE, ¢o vyplyva z poziadaviek smernice (EU) 2019/944 a
nariadenia (EU) 2019/943, a na Gpravu komunit vyrabajlcich energiu z obnovitelnych zdrojov
v ZoE.

Navrh novely Zivnostenského zakona zohladiiuje existenciu novych cinnosti
v energetike a vymedzuje, ¢i sa podnikatel'sky vykon danej ¢innosti riadi ZoE alebo
Zivnostenskym zakonom.



