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Ustredny organ Statnej spravy pre financnu kontrolu a audit

koordinuje planovanie a vykonavanie vliadneho auditu

zabezpecuje ulohy organu auditu

plni Ulohy Centralnej harmonizaCnej jednotky pre systém verejnej vnutornej
kontroly

vykonava viadny audit

hodnoti kvalitu vykonavania financnej kontroly a auditu

Do 31. 12. 2015 - Zakon ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Od 01. 01. 2016 - Zakon ¢. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov




Novy zakon o financnej kontrole a audite

 Uvod

 Predmet zakona, kPiéové pojmy, Urad vladneho auditu (§ 2 - 5)

* Finanéna kontrola (zakladna, administrativna, na mieste; 8 6 - 9)

 Audit (vybor, vymenovanie/odvolanie auditorov, vnatorny a viadny audit; § 10 - 19)
» Zakladné pravidla finanénej kontroly a auditu (8 20 - 27)

* Pokuty (& 28)

» Spoloc¢né, prechodné a zavere¢né ustanovenia (8 29 - 31)




Vybor pre vnutorny audit a vliadny audit § 11

S

nezavisly poradensky a konzultaCny organ pre vykon auditu
¢lenmi zastupca NKU SR, UV SR, MF SR, MV SR, MS SR, GP (predseda z NKU SR)

vykonava konzultaCnu a poradensku Cinnost pre spravcu kapitoly Statneho rozpoctu -
pri hodnoteni kvality vykonavania auditu

nezavisle posudzuje dovody smerujice k odvolaniu vndtorneho auditora alebo
vladneho auditora z dévodu ich zvySenej ochrany pred ich prepustenim

posilnenie nezavislosti vntorného auditu

posudzuje rocnu spravu o vykonanych vnutornych auditoch




Audit § 10

Audit - suhrn nezavislych, objektivnych, overovacich, hodnotiacich, uistovacich a
konzultaénych €innosti zameranych na zdokonalovanie riadiacich a kontrolnych
procesov so zohladnenim medzinarodne uznavanych auditorskych Standardov

Audit - vladny audit a vnatorny audit

Vladny audit - overovanie prostriedkov $tatneho rozpoétu a prostriedkov fondov EU

- systémovy audit
- audit operacii

Opravnena osoba:
= MFSR
= Urad vladneho auditu

= |na pravnicka osoba, poverena MF SR (odborne, personalne, materialne predpoklady)




Vnuatorny audit § 16

v’ kazdy spravca kapitoly Statneho rozpoétu (SKSR), neplati vynimka z dovodu
nehospodarnosti

v’ priamo podriadeny Statutarnemu organu SKSR
v" (tvar vnatorného auditu - nezavisly Gtvar, minimalne 2 zamestnanci

v’ na zéklade pisomného poverenia Statutarneho organu SKSR len pod vedenim
vnatorného auditora

v' SKSR vykonava vnatorny auditu
= organizagnych Gtvaroch SKSR

= PO v jeho zriadovatelskej, zakladatelskej pbsobnosti, v ktorej vykonava
akcionarske prava, majetkové prava

= PO, prostrednictvom ktorej sa poskytuju verejné financie
= inej osobe, ktorej boli poskytnuté verejné financie




Vymenovanie a odvolanie vnatorneho auditora

VNUTORNY AUDITOR - vymenovanie

« zamestnanec spravcu kapitoly Statneho rozpoctu
« moZe vymenovat Statutarny organ SKSR

« povinnost oznamit MF SR do 10 dni

VNUTORNY AUDITOR - odvolanie

« MF SR moze zaslat navrh na odvolanie VA na posudenie vyboru, ak pri hodnoteni
kvality zisti poruSenie

« MF SR zaSle ndvrh na odvolanie SKSR (nesplnenie podmienok odborného
vzdelavania)

SKSR na zaklade navrh MF SR odvola VA

« skoncCenie Statnozamestnaneckého/pracovného pomeru

« 0znamenie vyboru do 10 dni

ocCuUsS




Vymenovanie vnatorného auditora

Podmienky vymenovania:

« spdsobilost na pravne ukony

* bezuhonnost

 vysokoSkolské vzdelanie Il. stupna
 odborna spbsobilost’ (kvalifikatna skuska)
* najmenej dva roky odbornej praxe

v" nova povinnost pre MF SR - zoznam uchadzacov zverejiiuje na svojom webovom
sidle (ochrana utajovanych skutoCnosti)

v' vnltorny auditor a vladny auditor su povinni_absolvovat odborné vzdelavanie
(najmenej 20 hodin/rok)

v za odborné vzdeldvanie moze MF SR uznat aj absolvovanie inych foriem
vzdelavania (samostatnu lektorsku €innost)




Vnuatorny audit § 16
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utvar vnatorného auditu povinny vypracovat Statit vnatorného auditu - postavenie,
ciele a Cinnosti utvaru vnutorného auditu

na schvélenie Statutarnemu organu SKSR (do 31. 03. 2016)
strednodoby plan (spravidla na 3 roky)

rocny plan

program vnutorného auditu (pre kazdy vnutorny audit pred zacatim)
schvaluje Statutarny organ spravcu kapitoly Statneho rozpoctu
povinnosti

= do 31.janudra - schvalené plany VA -I\/IF SR a NKU SR

= do konca februara - ro¢na sprava o vykonanych vnatornych auditoch

‘MF SR, vyboru




Vnutorny audit
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strednodoby plan - priority VA, potrebny ¢as na vykon, frekvencia VA
ro¢ny plan - rozsah a ciele VA, Casovy rozvrh, personalne zabezpecenie
plany - na zaklade objektivneho hodnotenia rizik

zohladnuju sa navrhy a odporucania Statutarneho zastupcu

pri podozreni na vyskyt nepredvidanych rizik - audit mimo plan

pre ucely analyzy rizik MF SR su predmetom posudzovania rizik oblasti:

- Systém riadenia - Legislativne prostredie

- Rozpodet a finan¢né toky - Ugtovnictvo a vykaznictvo

- Informacné technologie - Kontrolny system

- Personalistika - fudské zdroje - Verejné obstaravanie

- Registracia dokumentov - Majetok a nakladanie s nim




Systém riadenia rizik vo finanénom riadeni

8 5 zakona €. 357/2015 Z. z. o finanCnej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov:

Organ verejnej spravy je povinny vytvorit, zachovavat a rozvijat finan¢né riadenie, v ramci
ktorého zabezpecCuje riadenie rizika a financnu kontrolu tak, aby sa pri plneni zamerov

a cielov organu verejnej spravy predchadzalo porusovaniu tohto zakona, vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov vydanych na jeho vykonanie, osobitnych predpisov) alebo
medzinarodnych zmlQv, ktorymi je Slovenska republika viazana a na zaklade ktorych sa
Slovenskej republike poskytuju financné prostriedky zo zahranicia

v" Usmernenie MF SR k riadeniu a analyze rizika - metodicky postup pre riadenie rizik
(FinanCny spravodajca €. 1/2006)

V podmienkach rezortu MF SR:

v Smernica o riadeni rizik na Ministerstve financii SR
v’ Smernica o tvorbe, aktualizacii a hodnoteni procesného modelu ha MF SR




Riziko, riadenie rizika

v" Riziko mozno definovat ako pravdepodobnost (moznost), Ze pri zabezpecovani
cinnosti organizacie méze nastat urcita udalost, jednanie alebo stav s naslednymi
neziaducimi dopadmi alebo dosledkami na pinenie schvalenych zamerov a cielov
organizacie, alebo hrozia potencialne politické, financné, materialne, moralne Skody
alebo straty.

v Riadenie rizika je:

= sOstavna systematicka a metodickd Cinnost, organizovana vedicimi
zamestnancami ministerstva v ramci vnutorného kontrolného systéemu zamerana
na to, aby sa pri plneni zamerov a cielov predchadzalo poruSovaniu osobitnych
predpisov,

= zistovanie, vyhodnocovanie a minimalizovanie identifikovanych rizik (financné,
ekonomicke, pravne, prevadzkové, informacné a ine), ktoré vznikaju v stvislosti
s plnenim stanovenych zamerov a cielov tohto organu na vsetkych stuprioch
riadenia.




Riziko, riadenie rizika

v' zaklad riadenia organizacie - procesny model, vSetky procesy vykonavané
organizaciou a vazby medzi nimi

v" riadenie rizik - patri do pdsobnosti veducich zamestnancov organizacie na vSetkych
stupnoch riadenia

v" zodpovednost za riadenie rizik - vedUci zamestnanci, ktori primerane reagujl na
existujuce rizika v kazdej oblasti ich identifikaciou, zmapovanim, hodnotenim

v" vyhotovenie aktualneho zoznamu rizik podfa priorit a vyznamnosti

v" vnltorny audit - hodnoti Urover finanéného riadenia, vnatorny kontrolny systém,
hodnotenie a analyza nim identifikovanych zavaznych rizik a rizik identifikovanych
vedenim ministerstva a organizacii rezortu, podpora a konzultacna €innost pri riadeni
rizik, vedenie a pravidelna aktualizacia katalogu rizik a mapy rizik

v" riadenie rizika - zavedené vo vSetkych organizaciach rezortu MF SR
v" vzdelavanie v oblasti riadenia rizik - pre manazment (interné vzdelavanie)
- pre vnutornych auditorov (v ramci kurzu pre VA)




Schéma vzt'ahov a zodpovednosti jednotlivych zloziek vnutorného
kontrolného systému pri vykonavani analyzy a riadenia rizik

Minister
zodpoveda za zabezpecenie riadenia rizik tak,
aby sa pri plneni zamerov a cielov ministerstva
predchadzalo poruSovaniu osobitnych
predpisov alebo medzinarodnych zmluv,
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VedUci zamestnanci ministerstva Utvar vnatorného auditu
> navrhujl, zavadzajd, podporujd, monitorujd systém riadenia | — —* » poskytuje ministrovi uistenie o rozsahu a integrite
rizik systému riadenia rizik na MF SR
> sU U¢astnikmi analyzy rizik «— — > je UCastnikom analyzy rizik
> vykonavaju riadenie rizik ako sucast plnenia schvalenych » prindSa systematicky metodicky pristup k zlepSovaniu
z&merov a cielov ministerstva efektivnosti riadenia rizik vyplyvajacich z &innosti
> identifikuj, merajd, monitorujd, podavaju spravy o rizikdch auditovaného subjektu
> predkladaji zoznam rizik a jeho aktualizaciu Utvaru
vnatorného auditu




Schéma procesu riadenia rizik

Strategické ciele ministerstva
Operacné ciele ministerstva

Identifikacia rizika
Analyza rizik
Opis rizik
Odhad velkosti rizika
Hodnotenie rizik (uréenie vyznamnosti rizika)
Vaznost nasledku
Akceptovatelné riziko

RieSenie rizik

Hlasenie rizik

Rozhodnutie
Opatrenia na rieSenie rizik

Monitorovanie
Zostavajuce rizika
Viyhodnocovanie




Kategorizacia rizik

potencialna hrozba pri posudzovani strednodobych (3 — 5 rokov)
a dlhodobych cielov (5 a viac rokov) organu verejnej spravy.

spajaju s hrozbami, ktoré mézu vzniknut pri beznej pracovnej ¢innosti
a znamenaju ohrozenie Ciastkovych a kratkodobych cielov organizacie




Kategorizacia rizik
Ovplyvnena oblast’

Schopnost organizacie plnit svoje zakladné \Materiélne, finan¢né a personalne podmienky na plnenie

Ekonomické |ekonomické ciele cielov organizacie
Socialno-ekonomické trendy v spoloCnosti,
ktoré mdZu ovplyvnit schopnost organizacie
Socialne plnit svoje ciele

Socialna politika vlady, vyuzivanie eurofondov v tejto oblasti
a pod.

Nachylnost na zmeny v eurépskom alebo
narodnom pravnom systéme, zmena pravnych
noriem

Politicka stabilita, ekonomické podmienky a rozvoj,
medzinarodné podmienky

Legislativne

Uroven informatiky a rozvoja informaénych PouZivanie IS a ich vzajomné prepojovanie a vyuZivanie-
Informaéné _[systémov ITMS, RIS, ISUF, ostatné systémy MF SR

Spojené s moznym vplyvom na Zivotné
Environmentalne Jprostredie

Schopnost’ pinit potreby a o€akavania
Spolodenské [spolo¢nosti, obfanov, z&kaznikov
Makroekonomické a sociélna politika viady v
ramci legislativnych a regulacnych funkcii v
oblasti rozpoctu, dani, investicii, eurofondov a

Moc, vplyvy, vlastnicke vztahy

Politické |pod.
Poskodenie |Neplnenie alebo neefektivne zabezpelovanie
povesti funkcii organizacie voCi verejnosti ZniZend dévera, hodnota mena alebo znacky,




Kategorizacia rizik

[ operativne ] owptywnens oblast

Uroven riadenia, odbornost, skusenosti a Neucvmna Ifontro(lja,.nedodrz:avame po§tupot\{, "
organizacia Ginnosti ?Efr)lésovame predpisov, neplnenie povinnosti, vzni
S

Riadiace

Neucinnost postupov a operacii, su podavané

. S _ .. |Inepresné informacie, zloZitost operacii, zloZitost

Finanéné a Uroven ﬂnancnehvo r|a'dven|a’a kontrolneho noriem - manualov a pod., nepresnost pracovnych
rozpoctove f;gsggg \E/léroslpi)t(i)k(;tui(gﬁt?g:tmt-vzar’nlu R postupov, neprijatelné postupyv procesoch, resp.

(prevadzkové) 5 dp P ’ y vy, procesy vykonavané vo vzajomnom nesulade

pod. (Casovy, technicky a pod.), neprijatelné vyuzivanie

zdrojov

Odcudzenie, lupez, podvod, nedbalost, kurzové

Bezpecénost informaénych sytémov,
znalosti zamestnancov, uroven vyuzivania |Fyzické zabezpedenie, bezpecnost - hesla,
Informaéné |vystupov zalohovanie, integrita a dostupnost,

Fyzicka ochrana majetku, zodpovednost
za Skody, uroven ochrany majetku,
Majetkové |pohladavok a zavazkov Zivelnd pohroma, vntorna kriminalita, terorizmus




Kategorizacia rizik

Personalne

Uroved personalnej politiky, fluktuacia,
uroven vzdelavania, odbornost a skusenost
personalu, uroven vyberovych kritérii,
legislativne pravidla

Nevedomost', nekompetentnost, zlé vzdelavacie
aktivity, zneuzitie pravomoci, nepozornost,
neinformovanost, neetickost, uplatnost, konflikt
zaujmov, zavislost na navykovych latkach a pod.

Tajnej
dohody

Uroveri schvalovania dokumentov - priprava
a podpisovanie pravnych aktov,
dokumentacie, systém financ¢nej kontroly,
nezavislost kontroly, systém Styroch ocCi

Podvod, 3kody, nevymoZené pohladévky, deficit SR




Hodnotenie rizika

Stupen vyznamnosti rizika je kombinaciou moznych neziaducich nasledkov (dopadov)
a pravdepodobnosti potvrdenia rizika, t. |. kazdé riziko v sebe obsahuje dva zlozky:

a) pravdepodobnost/frekvencia vzniku rizikove] udalosti
b) vaznost' nasledku (dopadu)

Stupen vyznamnosti rizika

v" je ako sucin bodového ohodnotenia dopadu (nasledku) a pravdepodobnosti vyskytu
nasledku

v’ pouziva tzv. trojstupfiovy systém hodnotenia, najvy$Sia hodnota znamena najvyssiu
pravdepodobnost vzniku rizika




Katalog rizik

v" Sustredené potencionalne rizika s priradenim stupfia vyznamnosti, ktoré boli
identifikované jednotlivymi organizaCnymi utvarmi MFSR, a ktoré reaine ohrozuju ich
cinnosti a procesy.

v" VedUci zamestnanci organizacnych Utvarov zaroven prijali opatrenia na eliminaciu
tychto rizik.

v" PredloZzené zoznamy boli doplnené rizikami, ktoré boli identifikované Gtvarom
vnatorneho auditu pri vykone auditorskych akcii

Rizika s vysokym stupnom:

= Fluktuacia - neimerné navysenie pracovného zatazenia (personalne riziko)

» Nedostatok 'udskych zdrojov - pretazenost klu¢ovych zamestnancov (personaine
riziko)

= Nedostatok finanénych zdrojov - na implementaciu a prevadzku aktiv v dosledku
kratenia rozpoCtu (finan¢né a rozpoctove riziko)




Riadenie rizik

v" Mapa rizik

obsahuije rizika, ktore boli vyhodnotené ako najdolezitejSie v procesoch organizacie a
boli vybraté z katalogu rizik,

vyber rizik tak, aby boli zastupené vSetky kategorie rizik a stupne vyznamnosti rizik,
pri jeho tvorbe boli zohladnené riadiace, hlavné a podporné procesy na ministerstve.

v' Katalog rizik a mapa rizik

aktualizacia jedenkrat rocne k 30. 11.

kazdy organizacny uUtvar prehodnoti a aktualizuje svoje rizika, nasledne poskytne
Utvaru vnatorneho auditu

pristup vSetkych zamestnancov, zverejnenie na intranete

Skusenosti - z uskutoCnenej analyzy stavu procesov vyplyva, ze zabezpeCovanie tejto
pravnej povinnosti si vyzaduje kontinualne a hlbSie zvladanie analyzy a vySsi stupen
osobnej angazovanosti zamestnancov na vSetkych drovniach. Bude vhodné o¢akavat
aj vySSiu uroven integrovaného vyuzitia skusenosti prislusného kolektivu,

ocCuUsS




Ministerstvo financii SR

Dakujeme za pozornost’

Mlnlsterstvo financii
kej republiky
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