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Definicia

Obmedzenia uZivatela/objednavatela/kupujuceho
Umeld zdvislost verejného obstardvatela na jedinom doddvatelovi
- kedy je dand, kedy nie

Prirodzenost/protiprdvnost zdvislosti zdvisi od miery tejto
zavislosti a ndsledkov jej ukoncenia

Stav exkluzivity nie je moZné uplne vyluéi

,Prevod“ majetkovych prav z doddvatela na objedndvatela -
kriticky bod
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DuSevné vlastnictvo
Vendor Lock-In
Rokovacie konanie bez zverejnenia
Krabicové riesenie vs. dielo na mieru

Vysledok vs. rieSenie
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Typy VLI

pravny
datovy
persondlny (znalostny)

technologicky
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Vendor Lock-In a €o s nim

,Stary*“ VLI

Prevencia vzniku VLI do buducnosti
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Existujdei VLI (staré zmluvy) - prelomenie VLI
Existujuci doddvatel spolupracuje
Striktné a preukdzatelIné vylucenie pochybnosti o uéasti

existujiceho doddvateTa na priprave novej sitaZe, v akejkoIvek
faze alebo Casti
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Existujici VLI (staré zmluvy) - prelomenie VLI
Existujuci doddvatel nespolupracuje

Dozitie povodného SW riesenia,
bez predlZovania

Kazdy SW md svoju Zivotnost

Obstaranie nového riesenia
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Existujdei VLI (staré zmluvy) - prelomenie VLI

predlZovat VLI (dodatky/novd zmluva) alebo zvaZit obstaranie
nového a komplexného rieSenia

je nové riesenie vizdy dostupné? (ndklady/casové hladisko)
spoluprdaca existujuceho doddvatela - kriticky moment
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Prelomenie VLI

I) vyuzitie existujucej zmluvy
2) nova zdkazka

3) rokovacie konanie bez zverejnenia
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Rozhodovacia prax (VO/sprdvne sidnictvo
Koncepcia nakupu IT
Dodatok v trvani najviac 3 rokov
Nevyhnutnou sidastou takéhoto postupu je sidasné vysporiadanie

vyhradnych prav k ISVS, vrdtane prav k dokumentdcii a
softvérom, pouZitim prisluSného znenia licenénych dojednani
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Vrchni soud v Olomouci
v konani ¢é. 2 A 3/2002-75

,Pokud zadavatel takovy stav exkluzivity sdm zavini, nemiZe
ndsledné rozvijet systém zaddnim zakizky puvodnimu dodavateli
pomoci jednaciho rizeni bez zverejnéni s poukazem na to, Ze z

technickych ¢i prdvnich divodu to nikdo jiny délat nemizZe.*“
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V zmysle Rozhodnutia VO &. 43I6-6000/20I9-0D/3

by mal verejny obstardvatel najskor z objektivneho hladiska
vyhodnotit skutodnosti za ktorych ,vendor lock-in“ vznikol,
predtym ako by pristupil k tak ,drastickému* kroku, ktory méze
v uréitych pripadoch znamenat navySenie ndkladov v stovkdch
tisicov az milionoch eur.
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Situdciu vyludnosti, resp. neexistencia hospoddrskej sutaZe nie
Je vysledkom umelého ziZenia parametrov tohto verejného
obstardvania a ani procesom verejného obstardvania, ktory

predchddzal vytvoreniu AIS DP. Situdcia vyludnosti vznikla v
dosledku existencie vysSie specifikovanych objektivnych
technickych dévodov, pre ktoré neexistuje Ziadne primerané
alternativne, resp. ndhradné riesenle, ktorym by bolo mozZné
zabezpeldit rovnaky, resp. podobny vysledok inou sluzbou
prostrednictvom iného hospoddrskeho subjektu tak, aby nevznikli
neprimerané tazkosti a boli zabezpedené vSetky poZiadavky
kladené na AIS DP. Uvedené skutocnosti potvrdzuju, Ze pri
zaddvani tejto zdkazky nebolo mozZné pouzZit niektory z
otvorenych postupov upravenych v zdkone.*“

Znalecky posudok zabezpedeny UVO
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Cesky Nejvy5si sprdvni soud
v konani ¢. 5 Afs 42/20I2-64

PredvidateInost buddcich plneni
Potreba novych plneni mimo dispozicnej sféry obstaravatela

Premenlivost tloh obstardvatela
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,Ne kazdé zpisobeni vendor lock-in efektu zadavatelem je
povazovdno za zavinéné, nékdy je povazovdno pouze za
,neslkovné“ s tim, Ze dalsi rozvoj systému pomoci jednaciho
Fizeni bez uverejnéni je v takovém pripadé pripustny.

Toto nastdvd v pripadech, kdy slo o slozité plnéni, zadavatel
nemohl na zacdtku predpovidat nutnost rozvoje systému (v
konkrétni roviné, obecnd mlhavd predstava o budoucim rozvoji
zrejmé neni na zdvadu), ...

a nutnost rozvoje systému ndsledné nastala na zdkladé
objektivnich okolnosti nezdvislych na zadavateli (proménlivost
tkold zadavatele, manaZerskd rozhodnuti nadfizenych orgdnd,
zména legislativy)...“
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rozsudek Krajského soudu v Brné
¢.j. 30 Af 30/20I9-II5 ze dne I8.2.202I

Formdlna podmienka

existencia typicky autorskoprdvneho obmedzenia v zmluve
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Hateridlna podmienka

obstardvatel nemohol v okamzZiku obstardvania povodnej verejnej
zdkazky na informacny systém predvidat budiicu potrebu zmeny,
ktord musi byt vyvoland objektivmou zmenou okolnosti
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Princip 3E

hospoddrnost, ucelnost, efektivnost
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...dalsi moznost, jak zadat verejnou zakdzku, jejimzZ predmétem je
Uprava informacniho systému v jednacim Fizeni bez uverejnéni v
souladu se ZZVZ, a to na zdkladé zohlednéni principd 3E. Krajsky
soud v Brné konstatoval, Ze nenaplnéni materidlni podminky (nikoliv
formdlni!) miZe byt vyvdZeno ekonomickou vyhodnosti zvoleného
Feseni spocivajiciho v zaddni navazujici verejné zakdazky v jednacim
Fizeni bez uverejnéni namisto poptdvdni zcela nového plnéni tzv. na
zelené louce, nebot I ekonomidnost odpovidd cilim ZZVZ. Aby vSak s
touto argumentaci zadavatel u UOHS &i sprdvnich soudi mél Sanci
uspét, musi nutné predlozit kvalifikovanou a prezkoumatelnou
ekonomickou analyzu, kterd bude (dlouhodobou) ekonomickou vyhodnost
zaddni Upravy stdvajiciho plnéni v jednacim rizeni bez uverejnéni
potvrzovat; v pripadé této argumentace se splnéni dikazni
povinnosti zadavatele uplatni o to pFisnéji.
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Rozsudok NejvySS$iho sprdvniho soudu
zo dna I5. 2. 2018, sp. zn. 5 As 26/201I7

Podmienka zakazu migrdacie dat nie je sama o sebe
diskriminaénou, a to ani vo forme skrytej diskrimindcie
(nevyhnutnost individudlneho postdenia pripadu)
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Podle zdejsiho soudu ovsem nelze objektivné ocekdvat, Ze Zalobce v
roce 2004 (kdy mél zacit uzivat systém elektronické spisové sluzby)
mohl predpoklddat, jakym zpisobem bude o mnoho let pozdéji
rozsirovat a vylepsovat funkcionality systému, na které mu byla
schvdlena dotace. Proto nelze ucinit zdvér, Ze zZalobce mél jizZ v té
dobé vynaklddat dalsi financni prostredky a poptat produkt
zpusobem, ktery by mu teprve v nyni projedndvané zakdzce umoziioval
absolutni nezdvislost na spolecnosti SoftHouse a s tim souvisejici
moznost migrace a upravy zdrojovych dat bez dalsich ndkladu.

Nejvyssi sprdvni soud v zZddném pripadé nedini pausdlni zdveér, zZe v
pFipadé upgradu urditeého systému je vZdy v souladu se zdkonem,
pokud jsou uchazedl o verejnou zakdzku nuceni poditat se
subdoddvkami &1 1licenci na stdvajici system
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U¥ad pro ochranu hospodd¥ské soutdZe
sp. zn. UOHS-04205/2020/322/PJe
zo 6. februdra 2020

Vo svojom rozhodnuti uviedol, Ze odovzdanie zdrojového kdédu
nepredstavuje diskrimina&nd podmienku verejnej silaZe
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"Lze shrnout, Ze oprdvnéné ziskdni zdrojovych kodi politalového
programu a prdva do programu zasshovat je elementdrnim
predpokladem k tomu, aby upravu, rozvoj ¢i zdsah do
pocitacového programu bylo viubec mozno s pomoci nové vybraného
dodavatele uskutecnit.

Ze vseho vysSe uvedeného 1ze uzaviit, Ze vyhrada preddni
zdrojovyech kodi je ve zdejsi situsci primérend svemu ucdelu,
nebot sleduje legitimni cil, ddle Ze je mozZno skrze ni tohoto
cile dosdhnout a Ze namitané alternativni metody FesSeni nemaji
stejny efekt. Skutecnost, Ze zadavatel pozZaduje néco, na co dle
tvrzeni navrhovatele neni velkd cdst dodavateld na relevantnim
trhu ochotna pristoupit, sama o sobé zdsadné nemuze byt duvodem
k zdvéru, Ze zadavatel jednd diskriminacnée.”
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Vyliéenie VLI do buddcnosti
zdvizok nového/staronového doddvatela poskytovat spolupricu
dal5im doddvateTom
zdvizok poskytnit kompletnd dokumentdciu a zdrojovy kéd
mysliet na vyliudenie VLI na zadiatku obstarsvania

nastavenie zmluvnych podmienok, uprava prav duSevného
vlastnictva
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§ I5 ods. 2 pism. d) zakona ¢. 95/201I9 Z.z. o informaénych
technolégidch vo verejnej sprave

,Spravea je povinny vo fdze pripravy a obstarania projektu
akceptovat také zmluvné podmienky, podla ktorych:

je jedinym a vyhradnym disponentom so vsetkymi informdciami
zhromazdenymi alebo ziskanymi pocas projektu a prevddzky
projektom vytvoreneho riesenia vrdtane jeho zmien a servisu a

pri zmene doddvatela pbvodny doddvateI poskytne sprdvcovi dplnd

stiéinnost pri prechodes na nového doddvatela, najmi v oblastl
architektiry a integrdcle informacnych systémov.*“
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Koncepcia ndkupu IT

Konkurencia ZVO a Koncepcie

Rada UVO: I4365-9000/20I9
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Rada konstatuje, Ze koncepcia nie je prdvne zdvidzny akt, nemd

prdvnu silu zdkona, a teda nerozsiruje podmienky na pouzZitie

priameho rokovacieho konania ustanovené v zdkone o verejnom
obstardvani.
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Verejni obstardvatelia su teda povinni preukdzat splnenie
podmienky na pouzitie priameho rokovacieho konania ustanovenej
v zdkone o verejnom obstardvani, a nie sa odvoldvat na
koncepciu, ktord nemd Ziadne prdvne u&inky
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Metodické usmernenie MIRRI

k aplikdcii zdkladnych principov pri realizdcii projektov IT
financovanych z verejnych zdrojov a zdrojov EU &.
009417/2021/0SBAA-I

zo dna 3I. marca 2021
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Princip €.2

Prenos dusevného vlastnictva a dosledné zabezpecenie prevencie
"vendor lock-in", vratane maximalneho zniZenia zavislosti od
dodavatela/dodavatelov
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dosiahnut taky stav (prdvny, fakticky a technicky), v ktorom
objedndvatel bude disponovat vietkymi a akymikoTvek prdvami k
doddavanému dielu (v sulade s ustanoveniami autorského zakona)
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Exit stratégia

Stanovenie formalizovaného procesu, ktora na konci Zivota
uréitého systému uréi, akym spbsobom systému previest,
zlikvidovat, preniest ddta alebo ich poskytnit obstarivateTovi

Uspesnd pri zdkazkdch na mieru, vyhradnd licencia, poskytnutie
zdrojového koédu
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Priestor pre VaSe otdzky...
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Dakujem za pozornost

mzoldos@bch.sk
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